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1. OBJETIVO:

Establecer las actividades para la elaboracion y actualizacién del Plan de Auditoria Distrital -
PAD como herramienta que permite la programacion del Proceso de Vigilancia y Control a la
Gestion Fiscal.

2. ALCANCE:

El procedimiento contempla la Elaboracién y actualizacion del PAD.

La elaboracion inicia con el andlisis de los insumos, con el fin de es sujetos a
auditar, la modalidad de auditoria, los recursos (talento humano i esultados
esperados y termina con la publicacion del PAD en la Intranet de la Cant gistro de
la informacion en el Plan Nacional de Auditorias (PNA) del SINA

La actualizacién del PAD inicia con la presentacion al Directo propuesta
de modificacion del PAD y termina con la publicacion i identificando la
version y la vigencia, en la Intranet de la Contraloria y s ajustes del PAD en el

Plan Nacional de Auditorias (PNA) del SINACOF.
3. BASE LEGAL

TIPO DE NORMA FECHA DESCRIPCION

“Por elscual se dictan n e organizacion y funcionamiento

D. C., se modifica su estructura
las funciones de sus dependencias, se
ersonal y se ajustan el sistema de
os de la escala salarial de la planta de

Acuerdo 519 26/12/2012

e dictan normas tendientes a preservar la moralidad en
Ley 190 6/06/1995 inistracion Publica y se fijan disposiciones con el fin de

cio de la funciéon de control fiscal en el nivel territorial
construida por la Contraloria General de la Republica, a través del
SINACOF, en cumplimiento a lo normado en el articulo 130 de la Ley
1474 del 12 de julio de 2011.

Guia de Auditoria para
las Contralorias
Territoriales GAT.

Por la cual se agrupan por sectores, se clasifican y se asignan los
sujetos de vigilancia y control fiscal a las Direcciones Sectoriales de
Fiscalizacion de la Contraloria de Bogota, D.C., y se dictan otras
disposiciones.

Por la cual se reglamenta el Comité Técnico para el Proceso de
Vigilancia y Control a la Gestion Fiscal, en la Contraloria de Bogota,
D.C.

ACTUALIZACION DEL PAD. Conjunto de actividades que tiene como propdsito incluir, excluir,
modificar la programacién contenida en el PAD.

AUDITORIA GUBERNAMENTAL: revisibn o examen de la gestion fiscal, acorde con las
normas de auditoria generalmente aceptadas vigentes, que se realiza mediante la aplicacion de
los sistemas de control fiscal con el objeto de determinar el cumplimiento de los principios de la
gestion fiscal, en la prestacion de servicios o provision de bienes publicos y en desarrollo de los



fines constitucionales y legales del estado; la confiabilidad en la informacién financiera, el
cumplimiento en la aplicacion de la normatividad vigente y el grado en que se han alcanzado los
objetivos previstos, de manera que permita fundamentar las opiniones, pronunciamientos y
conceptos. (Adaptada de la Guia de Auditoria de la CGR, febrero de 2013).

LINEAMIENTOS DE LA ALTA DIRECCION. Orientaciones generales dadas por el Contralor de
Bogota y su equipo directivo tendientes a lograr las politicas y objetivos del plan estratégico
institucional, las cuales deberdn observarse para la elaboracion, revisién, aprobacion y
modificacion de los planes, buscando asegurar la armonizacién, integragi@n“y articulacion de
todos los procesos.

MODALIDADES DE AUDITORIA: En la Contraloria de Bogota|D.C., se aplican tres
modalidades:

e Auditoria de Regularidad®: es un proceso sistem4ti€o ‘que mide y evaléia, acorde con
las Normas de auditoria gubernamental colombianas prescritas por la Contraloria
General de la Republica, la gestion o actividades de una“Qrganizacion, mediante la
aplicacion articulada y simultdnea de los sistémas de control, €on el fin de determinar
con conocimiento y certeza, el nivel de efi€iencia gfila administracion de los recursos
publicos, la eficacia, la economia, la equidadly, losfeostos ambientales, con que logra los
resultados, de manera que permitan fundamentar el fepecimiento de la cuenta y el
concepto sobre la calidad y eficiencia del controliscal iiterno.

e Auditoria de Desempeiio?: ejercieio, de contral fiscal mediante la cual se evalGan
politicas, asuntos, programas,Jproyectos, pro€esos, areas o actividades de caracter
especifico o transversal dde intereésSiOyrelevanCia con el proposito de emitir un concepto u
opinién sobre lo evaluado.

e Visita de Contrel Fiscal, actuacidn adelantada por las direcciones sectoriales de
fiscalizacion dé'la ContraloriandeBoOgota D.C. Grupo Especial y la Direccion de Reaccion
Inmediata, mediante dageual un equipo de auditoria, se desplaza a las instalaciones del
sujeto de contralff eon el\fin de ejercer un control fiscal oportuno sobre posibles
situaciones irregulares que afecten o pongan en riesgo el erario publico Distrital.

PLAN DE AUDITORIA DISTRITAL PAD. Documento que consolida la planeacion del Proceso
de Vigilaneia yfControl a la Gestion Fiscal y establece las acciones a desarrollar en una
vigencia, con‘el fin de hacer efectiva la vigilancia de la gestion fiscal del Distrito Capital y de los
particulares quexmanéjen fondos o bienes del mismo.

PLAN NACIONAL'DE AUDITORIA PNA. Programacion anual armonizada y articulada entre la
Contraloria'General de la Republica y los organismos de control fiscal del orden territorial, para
el ejercicio independiente y autbnomo del control fiscal micro de las Contralorias en todo el pais.
(art. 5 Resalucion Orgéanica 6193 de 2010, expedida por la CGR).

SINACOF. Es el conjunto de organismos, politicas, principios, normas, métodos,
procedimientos, herramientas tecnologicas y mecanismos, estructurados légicamente, que
permiten la armonizacion, unificacion y estandarizacién del proceso de control fiscal; la

1 Articulo 124 Ley 1474 de 2011.
2 bidem.



coordinacién de acciones, la integracion y el fortalecimiento de los entes de control fiscal; para
el ejercicio de la vigilancia de la gestion fiscal de las entidades publicas y de los particulares que
manejan fondos y bienes publicos. (art. 1 Resolucion Organica 6193 de 2010, expedida por la
CGR).

5.

ANEXOS:

Anexo 1: Modelo matriz de formulacion PAD. Codigo PVCGF-08-001
Anexo 2: Estructura Plan de Auditoria Distrital PAD. Cédigo PVCGE

Anexo 3: Solicitud de Modificacion del PAD. Cédigo PVCGF-08-0

6. DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO
6.1 ELABORACION DEL PAD
o PUNTOS DE CONTROL/
N RESPONSABLE ACTIVIDAD REGISTROS OBSERVACIONES
Analiza los siguientes
con el fin de establecer los sujet
a auditar, la
auditoria, los re
humano y tiempo)
Observacion:
Las auditorias de
desempefio deben focalizar
la temética (procedimiento,
proceso, A&rea, contrato,
entre otros.) objeto de
la gestion auditoria.
de control
DIRECTOR Dicha focalizacion debe
= obedecer a temas de
1 Estudios de Economia impacto o coyunturales que

a Pdblica: Diagnostico
, Mapa de Politica
, politicas publicas

priorizadas y Matriz de Riesgo por
Proyectos
Proceso de Participacién
Ciudadana: Respuesta a
solicitudes y/o Cuestionarios Yy
Peticiones, quejas, sugerencias y
reclamos.

Proceso de Vigilancia y Control a
la_Gestiébn Fiscal: Informes de
Auditoria Anteriores.

ameritan su ejecucion.

La priorizacion de las
politicas  publicas  las
realiza la Alta Direccion a
partir del mapa de politica
publica presentado por la
Direccién de Estudios de
Economia y Politica
Publica.




PUNTOS DE CONTROL/

[0}
N RESPONSABLE ACTIVIDAD REGISTROS OBSERVACIONES
SUBDlRECTOR Observacion
2 TECNICO DE Diligencia la Matriz de Formulacion ver Anexo 1. Matriz de
FISCALIZACION Y | del PAD. A
GERENTE Formulacion PAD
Aprueba la  formulacién y
programacion de auditorias del | Acta de Comité la
sector a su cargo, contenida en la Técnico sea
DIRECTOR Matriz de Formulacién del PAD en los
3 TECNICO Comité Técnico. Alta
SECTORIAL : los
Remite la Matriz de Formulacion requerimientos ~ de  los
del PAD a la Direccion de dema
Planeacion. €mas procesos.
PROFESIONAL
ESPECIALIZADO
Y/O
4 UNIVERSITARIO Consolida la Matriz de Formula
Y/O TECNICO |del PAD.
DIRECCION DE
PLANEACION
PROFESIONAL
ESPECIALIZADO
5 UNIVE\IggIT ARIO Estructura el Plan Auditoria Ver Modelo PAD Anexo 2.
Distrital = RAD
DIRECCION DE
PLANEACIO
Punto de Control: Se
verifica el cumplimiento de
Revisa an de Auditoria Distrital IO.S Ilnggmlentos de_ I‘T" Alta
6 ) lo presenta al Comité Direccion, requerimientos
de otros procesos,

Directivo para su aprobacion.

cobertura de los sujetos de

control, entre otros

aspectos.

Acta de Comité
Aprueba el PAD en Comité Directivo Punto de Control:
Directivo. Conforme a la Ley 190 de
Plan de 1995, los planes deberan
En caso de observaciones solicita Auditoria aprobarse antes del 31 de
los respectivos ajustes. Distrital PAD | diciembre de cada vigencia.
Aprobado

TECNICO
DIRECCION DE
PLANEACION

Publica en la Intranet de Ila
Contraloria el PAD, identificando la
version y la vigencia.

Registra la informacion del PAD en

Observacion:

La publicacion del PAD en
el Plan Nacional de
Auditorias, se debe realizar
antes del 20 de Enero de




NO

RESPONSABLE

ACTIVIDAD

REGISTROS

PUNTOS DE CONTROL/
OBSERVACIONES

el

Plan Nacional de Auditorias

(PNA) del SINACOF.

cada afio, en cumplimiento
de los términos
establecidos por la
Resolucién Organica 6193
de de la CGR o la
te vigente.

6.2  ACTUALIZACION DEL PLAN DE AUDITORIA DISTRI?P

NO

RESPONSABLE

ACTIVIDAD

REGISTROS

PUNTOS DE CONTROL/
OBSERVACIONES

SUBDIRECTORES
DE FISCALIZACION
O GERENTE

Presenta al Director Téc
Sectorial las propuestas
modificacién de

‘er Anexo 3. Solicitud de
Modificaciones al PAD.

Punto de control:

Las solicitudes de
modificaciones deben ser
justificadas acorde con los
requerimientos del control
fiscal.

DIRECTOR TEGNICO
SECTORIA

técnico la

y sustenta la
ion ante el despacho

Acta de Comité

Técnico

Memorando
remisorio

Punto de control

El formato de solicitud debe
ser original y debidamente
firmado.

Las solicitudes de
modificacion, deben
presentarse con minimo
cinco dias de antelacién a
la situacion a modificar
(fecha de inicio, fecha de
terminacion).

Remite a la Direccién de
Planeacién la solicitud

Solicitud de

modificacién al

Observacién

Los originales de las
solicitudes  debidamente
firmadas deben reposar en

debidamente firmada. PAD . .,
la Direccion de
Planeacion.
OFESIONAL ggnégt;ieeggg tlrJ(r)zli:r ue las
ESPECIALIZADO Y/O visitas fiscalgs rezglizadas
UNIVERSITARIO Actuahzg_ el PAD con base en PAD durante la vigencia deben
las modificaciones aprobadas. actualizado

DIRECCION DE
PLANEACION

guedar relacionadas en el
PAD al finalizar la vigencia.




PUNTOS DE CONTROL/

[o]
N RESPONSABLE ACTIVIDAD REGISTROS OBSERVACIONES
Publica en la Intranet de la Observacion:

Contraloria el PAD actualizado, El registro en el PNA del
TECNICO |Qent|f|pando la version y la SINACOF se regllgara enla
vigencia. forma que indique Ila
5 . Oficina de Planeacion de la
DPIEDE\SE ,!\%II\IO?\IE Registra la informacion del PAD CGR (Resolucion
actualizado en el Plan Nacional 193 de 2010

de  Auditorias
SINACOF.

(PNA)  del
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7. ANEXOS
Anexo 1

((fﬁ Cadigo formato: PVCGF-08-001
@) Cadigo documento: PVCGF-08

) MATRIZ DE FORMULACION PAD Version: 12.0
CONTRALORIA

- Pagina:
DE BOGOTA. D.C.

DIRECCION SECTOR:

Y

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
- L | w -
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S| UWUggE~| O~ [ < < <20 |x< = gk

) 0Ok | 5Z0079| g=| <5 a <O < s @) o
s | 22| 25z ¢9| 55| ep QX< 520 5=2 |© I<25
z |w<g| 33uEK3| 22| 35| =9 9= Q<Z |EX o-g
S2Z| aRQkEa|l 6= | X8| 9kp |HaeZ| Hax2 (06 L 53
Q0| WSz a2 Z0on ) ox |27 = 9«
nZz| xu o< =) 0 ow | < = O-
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O o o 2 o

del Actade CT Nombre Director Sectorial Firma
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Instrucciones de diligenciamiento

(1) No. Registre el niumero consecutivo de la relacion de auditorias.

(2) SUJETO DE VIGILANCIA Y CONTROL FISCAL: Relacione el nombre del sujeto de vigilancia y
control fiscal, de conformidad con la norma vigente.

(3) PRESUPUESTO EJECUTADO VIGENCIA ANTERIOR ($pesos). Determ
ejecutado por la entidad en la vigencia anterior. Esta solamente aplica
auditorias regulares.

(4) GRUPO. Registre el grupo al cual pertenece el sujeto de control acuerd iguientes
consideraciones:

GRUPO 1. Sujetos de vigilancia y control fiscal que admini
Distrito Capital y su composicion presupuestal y patri
ciento (100%) y aquellos cuya composicién de su ¢

recursos publicos del
da en un ciento por

cta o indirecta del Distrito
Capital, inferior al cincuenta por ciento (50%) y los par entidades o empresas que

(5) MODALIDAD DE AUDITORIA: Indigue i itoria practicada (de regularidad o de
Desempefio).

(6) NOMBRE AUDITORIA DE DE blezca el nombre de la auditoria de desempefio.

(7) FECHA PROGRAM a fecha de inicio de la auditoria desde el inicio de la

fase de planeacio

(8) FECHA PROGR
auditoria.
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ANEXO 2
ﬁ Cédigo formato: PVCGF-08-002
k,\_) /) PLAN DE AUDITORIA DISTRITAL Cédligo documento: PVCGF-08
T ersion:
CONTRALORIA PAD oA
- agina:
DE BOGOTA, D.C.

MODELO ESTRUCTURA PLAN DE AUDITORIA DISTRITAL B

O ALOR DE BOGOTA, D.C.

CONTRALOR AUXILIAR

BOGOTA, D.C.
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CONTENIDO
INDICE
INTRODUCCION. Seccion inicial cuyo proposito principal es contextualizar el contenido y
alcance del Plan, debe incluir como minimo la articulacion con el Plan Estratégico y al final el
numero y fecha del acta de Comité Directivo en el cual se aprobé el Plan.

Al leer la introduccién debera hacerse una idea sobre el contenido del docu

1. OBJETIVOS Y LINEAMIENTOS

Se enuncian de manera sucinta los principales objetivos y
lineamientos de la alta direccién, los requerimientos de los
y Politica Publica y de Participacién Ciudadana.

contemplados en los
tudios de Economia

CONTROL A LA GESTION
informacién).

2. RESULTADOS DEL PROCESO DE VIGI
FISCAL - Vigencia Anterior (indicando la fec

Cobertura del Control fiscal
Hallazgos de Auditoria
Indagaciones Preliminare
Procesos Administrati

4. ANEXO.

Relacion de las Auditorias programadas. Incluir la matriz consolidada que relacione las
auditorias programadas durante la vigencia, determinando el cédigo de cada una.
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ANEXO 3

9
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

SOLICITUD DE MODIFICACION DEL PAD

Direccién Sector

ha

V4

SUJETO DE CONTROL

FECHA PROGRAMADA

NOMBRE DE LA TIPO DE

GF(*IUIFI’)O D"é%%’;']'TDOﬁA AUDITORIA DE | MODIFICACION JUSTIFICACION (EaEr;'\::]%'lﬁgig]No
g DESEMPENO | (I, E, P, CN, CA)? Prorroga)

FECHA
PROGRAMADA DE
TERMINACION
(Para Inclusién o
Prérroga

NUEVO
NOMBRE DE
LA
AUDITORIA
DE
DESEMPERN
(0]

NUMERO DE
AUDITORES
ASIGNADOS

A4

DIRECCION SECTORIAL
Presenta Subdirector de Fiscalizacién 6 Gerente:

Aprueba Director Sectorial

Firma:

Firma:

CONTRALOR AUXILIAR

Aprobd6: Sl I:I

Nombre:

(Nombre del Contralor (a)

Observaciones:

3(I, E, P, CN): I = Incl
Cambio de nombre. CA:

idad de auditores.

. E = Exclusion de actuacion. P = Prorroga 6 modificacion de fechas de inicio 6 de terminacion. CN =
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8. CONTROL DE CAMBIOS

DESCRIPCION DE LA MODIFICACION

Se maodifica totalmente el procedimiento: “Elaboracion’ Planes de

Distrital PAD” adoptado mediante Resolucion
febrero 6 de 2003, dada la magnitud
determinadas por el equipo de Mejor

Actividades y Anexos.

El procedimiento cambia de ver,

El procedimiento se unifico con e
Actualizacion del PAD.

N° DEL ACTO
| ADMINISTRATIV
VERSION O QUE LO
ADOPTA Y
FECHA
1.0 RR 4 Feb-6/03
2.0 RR 30 May-21/03
3.0 RR 51 Dic-30/04

e Auditoria de Seguimiento.
ontrol Social.
ctividad relacionado con enviar a la Direccién de

AD, con el fin de ser publicado en la Pagina WEB de
ende se modifica el consecutivo de actividades del

2 deja como ejecutor solo al Contralor Auxiliar en la aprobacion de
olicitudes de modificacion.

5e Ajustd el anexo N° 1.

Cambia de version.
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N° DEL ACTO
| ADMINISTRATIV
VERSION OQUELO DESCRIPCION DE LA MODIFICACION
ADOPTAY
FECHA

Se modifica el alcance del procedimiento en el sentid

de Servicio Micro con los demas procesos a fi
adecuada evaluacion sectorial y de la g
5.0 RR 18 Ago-14/06 |termina con la activacion del procedimi

asegurar para el P.
articulacion de todos

5.0 RR 18 Ago-14/06 evaluacion sectoria

istros para las actividades 1, 2 y 9.
2 se excluye como responsable a los Jefes de

6.0 RR 29 Nov-3/09

,Semestral y anual.
elimina la actividad 9 y se renumeran las actividades.

incluye Punto de Control a la actividad 9.

modifica la redaccion del Punto de Control de la actividad 14.

Se incluye en la actividad 15 la aprobacion de la modificacion al
PAD vy el registro, respectivamente.

Se cambia el reporte de millones a pesos del Presupuesto
Ejecutado del Anexo 3.

Se modifica el Anexo 3 incluyendo Cantidad de Pronunciamientos,
valor de los Beneficios de Control Fiscal, valor de las Advertencias
Fiscales comunicadas y Resultados Actuaciones Especiales de
Control Fiscal.

6.0 Nov-3/09
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N° DEL ACTO
i ADMINISTRATIV
VERSION OQUELO

DESCRIPCION DE LA MODIFICACION

ADOPTAY
FECHA

Se incorpora en definiciones la modalidad de auditoria ab
el operativo.

70 RR 7 Mar-31/11 En la parte correspondiente a Ig actuahzacmn del P
gue para el caso de las auditorias abreviadas
genera en desarrollo de los respectivos segui
la Direccion de planeacion, Despacho
sectorial respectiva, el ajuste se soporte

8.0 RR 33 Dic-9/11

9.0

procedimie
i @ para el control de documentos internos del Sistema

acion de empleos, acorde con lo establecido en el Acuerdo
O de Diciembre 26 de 2012.

elimina el Modelo de PAS y la matriz de Administracion del
alento Humano.

Se actualizan y complementan las definiciones de conformidad con
la Guia de Auditoria para las Contralorias Territoriales GAT.
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N° DEL ACTO
i ADMINISTRATIV ) )
VERSION O QUELO DESCRIPCION DE LA MODIFICACION
ADOPTAY
FECHA
Se suprime lo correspondiente al seguimiento del PAD, g
incorpora como un nuevo procedimiento con el fin de ¢
00 RR. 30 Dic- informacion resultado de la vigilancia y control a la ges
28/12 Se incorporan actividades relacionadas el
actualizacién de la informacién del PAD e Plan
Auditorias (PNA) del SINACOF.
Se actualiza de conformidad con lo esta i Procedimiento
para el control de documentos del de Gestion
adoptado mediante Resolucion R 2014
Se incluye en el formato de odificacién del PAD la
R.R. 045 del 7 de | aprobacion por parte del Directo i
10.0 noviembre de
2013 i ivi . cion del PAD y se
on se incluye la modificacion
] ades 3 y 4 correspondientes a la
R.R. 009 de izaci Auditoria Distrital PAD, numeral 6.2; en el
11.0 marzo 13 de i i es de modificacion deberan sustentarse por
2015 director al despacho del Contralor Auxiliar como

| proceso. Se modifica el anexo 3.

12.0




